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USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzanalgmku 2. stavku 4. podstavku 1. i

¢lanku 56. stavku 1. Ustava Republike Hrvatske.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

SadasSnji sustav mirovinskog osiguranja dere je Zakonom 0 mirovinskom
osiguranju («Narodne novine», broj 102/98, 12788J01 i 109/01) i Zakonom 0 najvisSoj
mirovini («kNarodne novine», broj 162/98 i 82/019jikse primjenjuju od 1. sif@ja 1999.
Sastavni dio postojeg sustava mirovinskog osiguranja je i niz poselzaikona kojima
se urduju za odrdene kategorije osiguranika pojedina pitanja iz miskog osiguranja
na drugaiji, u pravilu povoljniji n&in od instituta opeg mirovinskog osiguranja
ustanovljenog Zakonom o mirovinskom osiguranju. Sko Zakon o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog ratatlanova njihovih obitelji («<Narodne novine», broj/04),
Zakon o pravima bivSih politkih zatvorenika («Narodne novine» broj 34/95, 184/9
109/01), Zakon o pravima i duznostima zastupnikadmratskom saboru («Narodne
novine», broj 55/00 i 107/01), Zakon o pravima izrawinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba i ovlastenih sluzbenih osoba («Naraumene» broj 128/99, 16/01 i 22/02),
Zakon o Hrvatskoj akademiji znanosti i umjetnostiléarodne novine» broj 34/91 i 43/96)
idr.

DonoSenjem Zakona o mirovinskom osiguranju i njegovprimjenom od 1.
sijetnja 1999. nisu izrijekom udena posebna prava odieanja mirovina redovitih
¢lanova Hrvatske akademije znanosti i umjetnostmiravljenih c¢lanova Akademije,
kako je to bilo uréeno u sustavu mirovinskog i invalidskog osiguratga31. prosinca
1998. godine premd&anku 107. Zakona o mirovinskom i invalidskom osajju i prema

¢lanku 20. Zakona o Hrvatskoj akademiji znanostnjetnosti.



Naime, odredbaméanka 20. Zakona o Hrvatskoj akademiji znanostnjeinosti
propisano je da umirovljeni redovitlanovi Akademije, ako im priznata mirovina prema
Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju izhognje od 3,3 prosf@e mjeséne
place svih zaposlenih na teritoriju Republike Hrvatskprotekloj godini, imaju pravo na
tako odréenu povoljniju svotu mirovine.

Ta je odredba bila sadrzana iclanku 107. stavku 1. Zakona o mirovinskom i
invalidskom osiguranju kojim je bilo propisano dadovitim ¢lanovima Akademije
mirovina ne moze iznositi manje od prasje mjeséne plae svih zaposlenih u Republici
Hrvatskoj u protekloj godini, po¢anoj za 3,3 puta. Osim toga bilo je propisano da
mirovina odréena premdlanku 107. stavku 1. navedenog Zakona, ne mozesiizwise
od najviSe mirovine utdene prema odredbama Zakona o mirovinskom i inviadichs
osiguranju.

Tako odréene mirovine redovitiltlanova Akademije, koje su bile povoljnije od
mirovine odrdene prema apm propisima iz mirovinskog i invalidskog osiguran]
usklativane su kao i mirovine ostalih korisnika mirovinprema rastu pta svih
zaposlenih u Republici Hrvatskoj, ali samo do $topada 1993. godine. Od tada se,
naime, mirovine redovitinélanovima Akademije ne odiaju u visini koja je odréena
citiranim propisom, vé& u reduciranom iznosu, premda su odredlamka 20. Zakona o
Hrvatskoj akademiji znanosti i umjetnosti u neizanjenom sadrzaju na snazi od 26.
lipnja 1991. godine, odnosno od dana donoSenja epotag Zakona pa sve do danas.

Zbog prestanka vazenja Zakona o mirovinskom i idg&bm osiguranju, kao i
neprimjeneclanka 20. Zakona o Hrvatskoj akademiji znanostnjatnosti, od 1. signja
1999 mirovina redovitihélanova Akademije odtkije se prema @mm propisima o
mirovinskom osiguranju, pa od 1. srpnja 2000. gedia puni mirovinski staz (40 godina
za muskarce, odnosno 35 godina za Zene) iznosjepnas4.833,74 kune mje&eo, a
obiteljska mirovina 3.383, 74 kune mjérse (70% za jednoglana obitelji). Ukoliko bi
se, mdutim, primijenila joS uvijek vaza odredbaclanka 20. Zakona o Hrvatskoj
akademiji znanosti i umjetnosti, mirovina redovitlanova Akademije u 1999. godini ne
bi smjela iznositi manje od 8.847,30 kuna, odnoshiteljska 6.193,11 kuna (prosje
placa u 1998. godini iznosila je 2.861,50 kuna), a 0@R@odini 10.081,50 kuna, odnosno
obiteljska 7.057,05 kuna (progfea pl&a u 1999. godini iznosila je 3.055,00 kuna).
Evidentno je, dakle, da je zbog prestanka vazeajoo@a o mirovinskom i invalidskom

osiguranju, te zbog neprimjene spomenute odretlapka 20. Zakona o Hrvatskoj



akademiji znanosti i umjetnosti, doslo do drastig smanjenja prava redovitiftanova
Akademije.

Povoljnije odrdivanje mirovine redovitinclanova Akademije u novom sustavu
mirovinskog osiguranja, sukladno odredblanka 20. Zakona, ne moZe posti
neposrednom primjenom spomenute odredb&; pe nuzno njezino uskignje s

odredbama novog Zakona o mirovinskom osiguranju.

S obzirom da se ne primjenjujanak 20. Zakona o Hrvatskoj akademiji znanosti
I umjetnosti koji je u neizmijenjenom obliku joS ijgk na snazi, Hrvatska akademija
znanosti i umjetnosti pokrenula je inicijativu zanjenu istogilanka Zakona o Hrvatskoj
akademiji znanosti i umjetnosti, nacdna kako je to predmetnim prijedlogom Zakona
izlozeno.

Osim toga, prijedlog Zakona sukladan je s odredb#lamka 1. Zakona o
dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju («Narodoene» broj 109/01), koji je
stupio na snagu 19. prosinca godine, a primjenggeod 1. sijgnja 2002. godine.
Odredbom¢lanka 1. spomenutog Zakona uluje se da redovittlanovi Akademije
dobivaju posebni dodatak mirovini. Budua se citirane odredbe na dodatak mirovini ne
mogu pd&eti primjenjivati dok se ne odredi sadrzaj tog @ato je potrebno diniti
donoSenjem predlozene izmjene Zakona o Hrvatskaajekiji znanosti i umjetnosti.

Ovaj prijedlog legalizira faktko stanje po kojemu redovitilanovi Akademiji
ostvaruju po ofem, a ne po posebnom, za njih povoljnijem sustkeji,je priznat sada
vaze&im Zakonom o Hrvatskoj akademiji znanosti i umjedtioa uz mirovinu priznaje im
se i pravo na posebni dodatak mirovini. Posebnatiddmirovini vezan je bez izuzetka za
redovito ¢lanstvo u Hrvatskoj akademiji znanosti i umjetno3iim dodatkom odaje se
priznanje doprinosu u razvoju Republike Hrvatskejj ku redoviti clanovi Akademije
dali svojim znanstvenim i umjettkim radom. Po natanom iznosu, posebni dodatak
mirovini redovitih¢lanova, bitno je nizi od iznosa tzv. povlasSteneawiine, na koju imaju
pravo prema trenutno vaim odredbamatlanka 20. Zakona o Hrvatskoj akademiji

znanosti i umjetnosti, koje se, thgim vet godinama ne primjenjuju.



lIl. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA DONOSE NJE
ZAKONA

Primjena ovog Zakona zahtijevdée odreéena no¢ana sredstva iz drzavnog
proratuna. Razlog tome je dodatak mirovini u iznosu prongke osnovice u Republici
Hrvatskoj.

Prema podacima Hrvatske akademije znanosti i uwgétnu 2001. godini bilo je
103 korisnika mirovina redovititlanova Akademije (starosna, invalidska i obitel)ska

Procjenjuje se dae se primjenom predloZzene izmjene Zakona o Hrvatsko
akademiji znanosti i umjetnosti u 2002. godini (goalovicu godine), izdaci iz drzavnog
proratuna uveati za 1,7 milijun kuna, odnosno iZtmato po mjesecima 342.578,00 kn.
Budwi da navedena sredstva nisu planirana u Drzavnamajunu Republike Hrvatske
za 2002. godinu, istée se osigurati na teret Talauzalihe Drzavnog protana Republike
Hrvatske za 2002. godinu.
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Clanak 1.

U Zakonu o Hrvatskoj akademiji znanosti i umjetn@$Narodne novine", broj 34/91 i
43/96)¢lanak 20. mijenja se i glasi:

"(1) Redoviti¢lanovi Akademije imaju pravo na dodatak mirovinvigini utvrdene
prora&unske osnovice u Republici Hrvatskoj za godinu kpjathodi godini u kojoj se
ostvaruje pravo na mirovinu.

(2) Pravo na dodatak mirovini iz stavka 1. ovogenka imaju iclanovi obitelji poslije
smrti redovitog ¢lana Akademije koji su ostvarili pravo na obiteljsknirovinu prema
propisima o mirovinskom osiguranju. Visina dodatkarovini odreiuje se uz primjenu
mirovinskog faktora ut\denog rjeSenjem o pravu na obiteljsku mirovinu."

Clanak 2.
Izaclanka 20. dodaju s#anci 20a., 20b., 20c. i 20d. koji glase:
" Clanak 20a.

Redoviti ¢clanovi Akademije koji su pravo na mirovinu ostvadb dana stupanja na
shagu ovoga Zakona ostvaruju pravo na dodatak mirawv visini utvidene proraunske
osnovice za godinu koja prethodi godini stupanjamagu ovoga Zakona.

Clanak 20b.

Dodatak mirovini prema ovome Zakonu isplge se tijekom kalendarske godine
korisniku prema utdenoj prorgunskoj osnovici za prethodnu kalendarsku godinwiseo
0 godini u kojoj je dodatak mirovini ostvaren.

Clanak 20c.
RjeSenje o pravu na dodatak mirovini, prema ov@akonu, donosi Hrvatski zavod

za mirovinsko osiguranje, po sluzbenoj duznostiteraelju rjieSenja o pravu na mirovinu
redovitogélana Akademije, odnosndana njegove obitelji.



Clanak 20d.

Sredstva za isplatu dodatka mirovini prema ovomleodiu osiguravaju se u proteu
Republike Hrvatske."

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od danaeobjdvarodnim novinama".
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Uz ¢lanak 1.

Odredbamalanka 1. predloZzenog Zakona propisano je da reddaiovi Akademije
imaju pravo na dodatak mirovini koji se oduge u visini utviiene prorédunske osnovice u
Republici Hrvatskoj za godinu koja prethodi godirkojoj ostvaruju pravo na mirovinu.

Pravo na dodatak mirovini imaju dlanovi obitelji poslije smrti redovitoglana
Akademije koji su ostvarili pravo na obiteljsku wowinu prema propisima o mirovinskom
osiguranju, koji se oddelje uz primjenu mirovinskog faktora uti@nog rjeSenjem o pravu na
obiteljsku mirovinu.

Kako se visina obiteljske mirovine prema propisimamirovinskom osiguranju
odreiuje ovisno o brojulanova obitelji kojima je priznato pravo na obisilji mirovinu,
primjenom mirovinskom faktora koji za jednétana iznosi 0,7%, za dwdana 0,8%, za tri
¢lana 0,9% i za&etiri i viSe ¢lanova 100%, t@&e se i dodatak mirovini odievati ovisno o
broju ¢lanova obitelji (70% od utdene prorédunske osnovice za jedndna obitelji itd.).

Uz ¢lanak 2.

Odredbomtlanka 2. uvode se nowianci 20a. do 20d. prema kojima bi se

- dodatak mirovini zatenim umirovljenim redovitin€lanovima Akademije odredio u
visini prora&unske osnovice u prosloj godini (2001. godini utswa 3.326,00 kn) ako se
Zakon p@ne primjenijivati u 2002. godin&kanak 20a.),

- dodatak mirovini ispkévao bi se svim korisnicima mirovine u jednakoj 8yprema
svoti pror&unske osnovice utienoj za prethodnu kalendarsku godinu neovisno cetam
kojoj je godini ostvario dodatak mirovini. Na tegdm se otklanjaju mogie razlike u visini
dodatka mirovini izméu korisnika koji su ostvarili dodatak u raalim razdobljima,
uzimaji u obzir da je visina protanske osnovice promjenjivalénak 20b.),

- korisnicima mirovine redovitililanovima akademijedlanovima njihove obitelji po
sluzbenoj duznosti donijee se rjeSenje o pravu na dodatak mirovini premaro¥akonu
(¢lanak 20c.),

- sredstva za isplatu dodatka mirovini osiguraxsgw proréunu Republike Hrvatske,
budwi da ta sredstva nisu osigurana u sredstvima kejgprskupljaju doprinosima za
mirovinsko osiguranjec(anak 20d.).

Uz ¢lanak 3.
Predlozeni Zakon stupio bi na snagu osmoga darabjede u "Narodnim novinama”,
od kojeg datumée se méi i ostvarivati pravo na dodatak mirovini.



